Модуль 2. Управление охраной окружающей среды на предприятии
Общие требования в области охраны окружающей среды при эксплуатации предприятий установлены в гл. 8 Федерального закона «Об охране окружающей среды». Законом определено, что эксплуатация предприятий и иных объектов, оказывающих прямое или косвенное негативное воздействие на окружающую среду, осуществляется в соответствии с требованиями в области охраны окружающей среды. При этом должны предусматриваться мероприятия по охране окружающей среды, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, обеспечению экологической безопасности.
Юридические и физические лица, осуществляющие эксплуатацию предприятий, обязаны соблюдать утвержденные технологии и требования в области охраны окружающей среды и обязаны обеспечивать соблюдение нормативов качества окружающей среды на основе применения технических средств и технологий обезвреживания и безопасного размещения отходов производства и потребления, обезвреживания выбросов и сбросов загрязняющих веществ, а также иных наилучших существующих технологий, обеспечивающих выполнение требований в области охраны окружающей среды.
Ответственность за принятие решений при осуществлении хозяйственной или иной деятельности, которая оказывает или может оказывать негативное воздействие на окружающую среду, несет руководитель предприятия и (или) лицо, им назначенное. Для крупных предприятий организационно выгодно создание экологической службы предприятия. Для средних и мелких предприятий назначается инженер по охране окружающей среды (эколог) предприятия.
В соответствии с квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденным постановлением Минтруда России от 21 августа 1998 г. № 37, в составе возможных должностей специалистов предусмотрена должность инженера по охране окружающей среды (эколога), осуществляющего:
· контроль над соблюдением на предприятии экологического законодательства, инструкций, стандартов и нормативов по охране окружающей среды;
· разработку проектов перспективных и текущих природоохранных планов, контроль над выполнением этих планов;
· участие (в качестве представителя предприятия) в проведении экологической экспертизы технико-экономических обоснований, проектов расширения и реконструкции действующих производств, а также создаваемых новых технологий и оборудования, разработке мероприятий по внедрению новой техники;
· контроль над соблюдением технологических режимов природоохранных объектов, состоянием окружающей среды в районе расположения предприятия;
· составление технологических регламентов, графиков аналитического контроля, паспортов, инструкций и другой технической документации;
· участие в проверке соответствия технического состояния оборудования требованиям охраны окружающей среды и рационального природопользования;
· составление установленной отчетности о выполнении мероприятий по охране окружающей среды.
Действующее предприятие оказывает воздействие на все компоненты окружающей среды — на атмосферу, территорию, поверхностные и подземные воды. Уровень воздействия зависит:
· от массы и вида выбрасываемых в атмосферу загрязняющих веществ;
· количества сбрасываемых сточных вод, их состава, степени очистки, условий сброса в водные объекты и параметров разбавления сточных вод;
· степени загрязнения земель;
· вида и количества отходов, способов их удаления, складирования или утилизации.
Более конкретные экологические требования к эксплуатации предприятий в части охраны атмосферного воздуха, охраны поверхностных вод и охраны от неблагоприятного воздействия отходов производства и потребления, введены соответствующими законами Российской Федерации.
Значительную помощь в природоохранной работе на предприятии могут оказывать экоаудиторские проверки. По данным Всемирного Банка, возможное повышение стоимости эксплуатации объектов, связанное с проведением ЭА и последующим учетом экологических ограничений, окупается в среднем за 5—7 лет.
Включение экологических факторов в процедуру принятия решений еще на стадии инвестирования обходится в 3—4 раза дешевле последующей установки дополнительного очистного оборудования, а затраты на ликвидацию последствий от использования неэкологической технологии и оборудования оказываются в 30— 35 раз выше расходов, которые потребовались бы для разработки экологически чистой технологии и применения экологически совершенного оборудования.
Объективное исследование комплексного влияния экоаудируе-мого предприятия на состояние окружающей среды с учетом мнений всех заинтересованных сторон помогает избежать дальнейшего усугубления эколого-экономического кризиса и выбрать оптимальные методы учета экологического фактора при разработке стратегии и тактики хозяйственной деятельности. Это позволит повысить производственную безопасность предприятия, а следовательно, его инвестиционную привлекательность.
Алгоритм управления экологической аудиторской деятельностью состоит из следующих шагов:
· планирование — определение целей и задач экологического аудита, выбор стратегий; разработка обеспечивающих планов (указания по принятию решений и выполнению действий); определение тактики, политики правил и приемов, формирование бюджета;
· организация — формирование организационной структуры службы (фирмы), подбор и подготовка кадров; создание информационно-нормативной и материально-технической базы;
· собственно аудит — охватывает процесс проведения экологического аудита, его технику и технологию.
Аудитор ознакамливается с бизнес-планом предприятия и заключает договор на проведение аудиторской проверки и определение аудиторского риска. В ходе аудита выполняется оценка системы учета природопользования предприятия, оценка природоохранных мероприятий и внутреннего контроля; осуществляется проверка внутреннего контроля и соблюдения принципов экологического учета. В итоге составляется отчет, и подготавливаются заключение о проверке и рекомендации.
Экологический контроль
Экологический контроль ставит своими задачами наблюдение за состоянием окружающей природной среды и ее изменением под влиянием хозяйственной и иной деятельности; проверку выполнения планов и мероприятий по охране природы, рациональному использованию природных ресурсов, оздоровлению окружающей природной среды, соблюдению требований природоохранного законодательства и нормативов качества окружающей природной среды.
 

 
Система экологического контроля состоит из государственной службы наблюдения за состоянием окружающей природной среды, государственного, производственного, общественного контроля.

 
Производственный экологический контроль осуществляется экологической службой предприятий, учреждений, организаций и ставит своей задачей проверку выполнения планов и мероприятий по охране природы и оздоровлению окружающей среды, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, соблюдению нормативов качества окружающей природной среды, выполнению требований природоохранного законодательства.
Порядок организации производственного экологического контроля регулируется положениями, утвержденными предприятиями, учреждениями, организациями на основе Закона РФ «Об охране окружающей среды».

 
Важное значение в достижении эффективности управления охраной окружающей среды имеет проектирование в составе многоцелевой системы управления предприятием подсистемы «Управление охраной окружающей среды (экологическое управление)».
Управление в подсистеме включает этапы разработки и изготовления продукции, в процессе которых формируются ее экологические свойства; технологические этапы производства, на которых возможно появление побочных продуктов производства, загрязняющих и вредно действующих на окружающую среду; деятельность подразделений по использованию природных ресурсов.
Достижение цели управления охраной окружающей среды обеспечивается реализацией специальных функций. Среди них — планирование мероприятий по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов; стандартизация норм и требований к экологическим свойствам продукции, технологических процессов и побочных продуктов производства; организация технического обслуживания и ремонта средств охраны окружающей среды; регламентация трудовых процессов с учетом требований охраны окружающей среды; контроль и регулирование выполнения мероприятий по охране среды и др.
Принципы формирования экологической системы управления
В соответствии с требованиями стандартов ИСО серии 14000, при создании системы экологического управления предприятие должно:
· определить экологическую политику и сформировать требования к системе экологического управления;
· разработать программу реализации экологической политики;
· сформировать механизм реализации целей и задач экологической политики;
· обеспечить мониторинг, контроль и проверку характеристик окружающей среды;
· обеспечить непрерывный анализ состояния системы экологического управления и ее соответствие изменяющимся внешним и внутренним факторам.
 
Экологическая политика 
Экологическая политика предприятия определяет:
· цели и направления деятельности организации;
· соответствие деятельности руководящим документам по охране окружающей среды, законам, другим правовым актам, нормам и правилам, за соблюдение которых предприятие несет ответственность;
· требования заинтересованных сторон;
· меры предотвращения аварийных загрязнений окружающей среды;
· согласование экологических мер с другими аспектами производственно-хозяйственной политики (в области качества продукции, здоровья и безопасности);
· специфические местные или региональные условия.
 Экологическая политика, ее цели и задачи основываются на знаниях экологических аспектов деятельности предприятия (уровне воздействия на окружающую среду технологических процессов, изготовляемой продукции и оказываемых услуг). Должны быть учтены все значительные воздействия на среду и их последствия.
 
При идентификации (выявлении) экологических аспектов деятельности рассматривают:
· могут ли произойти отрицательные изменения в окружающей среде вследствие производственной деятельности;
· имеет ли предприятие процедуры оценки экологических аспектов применительно к новым проектам;
· как оцениваются экологические аспекты возможных изменений или нововведений в деятельности предприятия и возможные воздействия на окружающую среду;
· насколько серьезны и важны потенциальные воздействия на окружающую среду при возможных авариях;
· насколько часто могут случаться ситуации, которые приводят к значительным воздействиям на окружающую среду;
· каков возможный уровень ущерба от таких воздействий;
· возможные значительные воздействия на окружающую среду имеют местный, региональный или глобальный характер?
 
При оценке значимости воздействий выделяются такие характеристики, как:
· характер воздействия;
· масштаб воздействия:
· интенсивность воздействия;
· вероятность воздействия;
· продолжительность воздействия;
· влияние изменения характера деятельности или процесса на уровень воздействия;
· отношение заинтересованных сторон к результатам врздействия;
· влияние экологических аспектов на образ предприятия в глазах общественности.
 
Экологическая программа 
Экологическая программа должна содержать систему целей и задач экологического управления для различных уровней управления и подразделений предприятия. Для каждой цели необходимо определить критерий ее достижения, который представлял бы собой экологическое задание для соответствующих подразделений.
 
Целями экологического управления могут, в частности, быть:
· сокращение количества отходов и экономия ресурсов;
· снижение или исключение выбросов (сбросов) загрязнителей в окружающую среду;
· проектирование изделий с минимальным воздействием на окружающую среду при производстве, использовании и утилизации;
· управление уровнем воздействия на окружающую среду исходного сырья;
· содействие росту экологического сознания работников предприятия и общественности.
 
В качестве критериев управления используются, в частности, такие показатели, как:
· сертификация безопасности продукции;
· количество выбрасываемых газов (таких, как CO2);
· количество твердых отходов, производимых в расчете на единицу продукции;
· число аварий, связанных с воздействием на окружающую среду;
· уровень утилизации отходов;
· километраж пробега транспортных средств, приходящийся на единицу продукции;
· количество выделяемых газообразных загрязнителей;
· инвестиции в охрану окружающей среды;
· число судебных исков, связанных с экологическими нарушениями;
· сохранность (качество) соседних участков местности, пригодных для жизни диких животных.
Программы должны содержать мероприятия (задания), обеспечивающие достижение поставленных целей и задач, временные графики их выполнения, потребные ресурсы и их источники, определять подразделения и руководителей, ответственных за выполнение заданий.
Оценка характеристик экологичности. Оценка характеристик экологичности (соответствия экологическим требованиям) основывается на непрерывном контроле, сборе и обработке текущей экологической информации (мониторинг), и ее анализе (аудит), а также на оценке тенденций изменений характеристик. Результаты мониторинга и аудита используются управляющим персоналом для проведения корректирующих и опережающих воздействий в системе экологического управления. По результатам оценок характеристик экологичности в целом осуществляются меры по совершенствованию системы экологического управления.
 
Статистическая отчетность предприятия по природным ресурсам и охране окружающей среды
В соответствии с российским законодательством промышленные предприятия обязаны отчитываться о своей деятельности в органах государственной статистики в рамках форм федерального государственного статистического наблюдения.
Полный перечень отчетной документации промышленного предприятия содержится в Общероссийском классификаторе управленческой документации ОК 011-93. К разделу «Природные ресурсы и охрана окружающей среды» относятся следующие ежегодные формы государственного статистического наблюдения:
• № 18-КС «Сведения об инвестициях в основной капитал, направленных на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов». В данной форме отражаются объемы инвестиций (с вводом в действие мощностей), направленные на охрану и рациональное использование различных видов природных ресурсов, на строительство предприятий по утилизации, обезвреживанию и захоронению токсичных, промышленных, бытовых и иных отходов, установок для утилизации и переработки отходов производства, а также на организацию заповедников и других природоохранных территорий. В форме № 18-КС указаны инвестиции, направленные на природоохранное строительство как за счет всех источников финансирования, так и за счет отдельных источников финансирования;
• № 4-ОС «Сведения о текущих затратах на охрану природы, экологических и природоресурсных платежах». Сведения по форме № 4-ОС представляют юридические лица, их обособленные подразделения, независимо от формы собственности, располагающие основными производственными фондами природоохранного назначения, осуществляющие природоохранные мероприятия и плату за природные ресурсы и загрязнение окружающей природной среды. Сведения составляются на основании данных первичного учета фактических затрат на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов. Текущие затраты на охрану окружающей среды включают все расходы предприятия по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов, осуществляемые за счет собственных или заемных средств предприятия либо средств государственного бюджета;
• № 2-ТП (воздух) «Сведения об охране атмосферного воздуха». Форму № 2-ТП (воздух) представляют предприятия и их обособленные подразделения, имеющие стационарные источники загрязнения атмосферного воздуха. Отчет не составляют предприятия, чьи выбросы загрязняющих веществ в атмосферу не превышают установленного норматива ПДВ (до 100 т в год). При отсутствии установленных нормативов ПДВ отчет не составляется предприятиями, в выбросах которых отсутствуют примеси I и (или) II классов опасности, а объем не достигает 100 т/год. При наличии в выбросах из веществ II класса только оксидов азота (в пересчете на диоксид азота) в количестве, не превышающем 50 т в год, отчет также не составляется. Отчет по форме № 2-ТП (воздух) включает следующие разделы:
— выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, их очистка и утилизация;
— выбросы в атмосферу специфических загрязняющих веществ;
— источники выбросов загрязняющих веществ в атмосферу;
— выполнение мероприятий по сокращению выбросов загрязняющих веществ в атмосферу;
• № 2-ТП (водхоз) «Сведения об использовании воды». Форму № 2-ТП (водхоз) представляют предприятия всех форм собственности, их филиалы и представительства, осуществляющие водопользование. Отчет по форме № 2-ТП (водхоз) включает многочисленные показатели, характеризующие водопотре-бление предприятия (объемы воды, забранной из природных источников, использованной, потерянной при транспортировке, количественный состав сточных вод, лимиты водоотведения, технологические параметры очистных сооружений и т.д.). Определяется количество воды, забираемой из водных объектов или из других систем водоснабжения, передаваемой другим водопользователям или сбрасываемой в водные объекты, отводимой на поля фильтрации, в накопители, испарители и т.п., а также используемой в системах оборотного и повторно-последовательного водоснабжения;
• Форма № ПОД-13 «Журнал учета качества сбрасываемых сточных вод» используется на всех предприятиях, сбрасывающих сточные воды в природные водные объекты (поверхностные и подземные), на поля фильтрации, а также передающих воды в городскую канализацию;
• № 2-ТП (токсичные отходы) «Об образовании, поступлении, использовании и размещении токсичных отходов производства и потребления». Сведения по форме № 2-ТП (токсичные отходы) представляют предприятия и их обособленные подразделения независимо от формы собственности, на которых образуются (поступают), используются, обезвреживаются, хранятся
(складируются) и захораниваются токсичные отходы производства и потребления, представляющие опасность для здоровья населения и окружающей среды. Отчет по форме № 2-ТП (токсичные отходы) составляется на основании данных первичного и бухгалтерского учетов. При отсутствии первичного учета заполнение формы производится на основании расчетов по материальному балансу, оценок и других данных. Учету подлежат все виды токсичных отходов производства и потребления, в том числе пришедшая в негодность продукция, содержащая вредные вещества (включая пришедшие в негодность и запрещенные к применению пестициды). Не подлежат учету вредные вещества (продукты, соединения), являющиеся готовой продукцией, подлежащей дальнейшему использованию, а также полуфабрикатами, предназначенными по технологии производства для дальнейшей переработки в целях получения готовой продукции. Также не учитываются токсичные отходы, поступающие в водные объекты со сточными водами и в атмосферный воздух, которые отражаются в формах статистической отчетности 2-ТП (водхоз) «Отчет об использовании воды» и 2-ТП (воздух) «Отчет об охране атмосферного воздуха». Вместе с тем, в отчете должно отражаться образование, обезвреживание, складирование и т.п. токсичных веществ, уловленных (полученных) в процессе очистки отходящих газов и сточных вод на соответствующих сооружениях и установках. Определение класса опасности отходов, образующихся и используемых на предприятии, входит в обязанность природопользователя.
 
Вопросы для самоконтроля
1. Назовите основные направления системы государственного управления охраной окружающей среды.
2. Перечислите методы управления природопользованием.
3. Какова правовая база системы государственного управления охраной  окружающей среды?
4. Охарактеризуйте модификацию системы управления в связи со  сменой экологических стратегий.
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